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RESOLUCI({EM

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con las disposiciones conferidas en la Ley 99 de 1993 y en uso de sus facultades
legales, en especial las otorgadas en el Decreto 1594 de 1984, y el Decreto 1608 de 1378, en
concardancia con los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, y el Acuerdo 257
del 30 de noviembre de 2006 v la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007 v,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que el Jefe de la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de
Ambiente remite a la Direccién Legal Ambiental de la misma, memorando interno con
radicado No. 2007IE6589 del 18 de mayo de 2007 con el informe técnico, segun lo
solicitado por la Sefiora Adelaida Callejas de PROARBOL, en lo relacionado a la
verificacion de los tratamientos silviculturales autorizados por esta entidad en el Conjunto
residencial Barrio Villas del Madrigal.

CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial del entonces Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente —-DAMA-, emiti6 el concepto técnico No.
2006GTS2991, de FORMATO UNICO DE ATUORIZACION PARA TALA DE EMERGENCIA DE
LA VEGETACION QUE PRESENTA RIESGO INMINENTE, el cual determiné la viable la tala de
siete (7) individuos arbéreos, autorizando al Departamento Administrativo de Accién
Comunal.

Que la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Direccidon de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de la de la Secretaria Distrital de Ambiente, segun visita de
verificacion de tratamientos silviculturales efectuada en el Conjunto Residencial Villas de
Madrigal — Transversal 96 A No. 77 B-06/30, emitid informe técnico en el que se
determino:

“En fa visita de verificacion se realizé Ia confrontacién de los tratamientos autorizados mediante el
concepto técnico de alto riesgo No. 2006ER2991 def 11 de noviembre de 2006, con los
tratamientos ejecutados por el Jardin Boténico de Bagota “José Celestino Mutis” (Contrato No. JBB
416-08), encontrando que hubo una tala, presuntamente susfentada por equivocacion por parte del
efecutor de talas, debido a gue en el concepto técnico No. 2006GTS52991, se establece que /os
tratamientos se deben realizar en espacio publico, y los tratamientas se realizaron en otrc espacio
de propiedad privada del Conjunto Residencial Villas del Madrigal, dentro del Conjunto Residencial
mencionado, afectando a siefe (7) individuos de gran porte, antre ios cuales se pudo constatar que
se talaron: (1) arbol de la especie Jazmin (Fittosporum undulatum), un érbol de la especie Sauce
(Salix humboldtiana), tres (3) 4rboles de la especie Ciprés (Cupressus lusitanical, un (1) drbol de la
especie Acacla (Acacia sp). Se verificé ademds, que la obra fue concluida en su totalidad y

entregada al distrito.”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Uno de los principales aspectos innovadores de la Carta Politica de 1991, hace referencia al
tratamiento de las riquezas naturales de la Nacién y ¢l medio ambiente, a través de una
nueva conciencia que se refleja en claros compromisos tanto para el Estado como para la
comunidad en general, tendientes a su conservacién y proteccién, en cuanto, constituyen
patrimonio comun de la humanidad, considerado indispensable para la supervivencia de
estas y de las futuras generaciones. )

Por o anterior y de acuerdo a las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn y la diversidad e
integridad del ambiente, por cuanto, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o suslitucidon, y ademas, debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y
exigir la reparacion de los dafios causados.

En ese contexto, las disposiciones normativas ambientales, protegen entre otros recursos
el de la flora silvestre que se encuentra en el territorio nacional, entendiéndose por ella, el
conjunto de especies e individuos vegetales del territorio nacional que no se han plantado
o mejorado por el hombre, y aun los que se conoce como plantacién forestal, que es el
bosque originado por la intervencion directa de! hombre; por tanto, corresponde a la
administracion pdblica, velar por la adecuada conservacion, fomento y restauracion,
gjerciendo actividades de preservacién y manejo del recurso.

En consecuencia de lo anterior, el Decreto 1791 de 1986, tiene por objeto regular las
actividades de la administracién pablica y de los particulares respecto al uso, manejo,
aprovechamiento y conservacion de los bosques y la flora silvestre con el fin de lograr un
desarrollo sostenible, por lo cual en su texto, dicha normativa contempla entre otros
aspectos, el requisito de solicitar por escrito autorizacién, a la autoridad ambiental
competente, cuando se requiera efectuar actividades de tala o poda de arboles aislados
localizados en centros urbancs, por razones de ubicacién, estado sanitario o darios
mecanicos, los cuales, perjudiqguen o causen dano a la estabilidad de los suelos, a
canales de agua, andenes, calles, actividades de remodelacién o ampliacion de obras
publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones o similares.

En ejercicio de la protecciéon estatal al recurso de flora silvestre y desarrollando las
funciones de planificacién del manejo y aprovechamiento del mismo, la autoridad
ambiental, esta llamada a tramitar la peticion, valorando la necesidad de desarrollar el
tratamiento aducido por el interesado y las razones de orden histérico, cultural o
paisajistico, relacionadas con las especies, emitiendo un concepto técnico que sirva de
fundamento para la emisién del acto administrativo que decida de fondo.
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Unido a lo anterior, el Decretoc 472 de 2003, como disposicion normativa de caracter
Distrital, también contemplan lo relacionado con la peticion de permisos o autorizaciones
de tala, aprovechamiento, transplante o reubicacion de arboles en espacio publico, ante
la autoridad ambiental del Distrito capital, indicando que si un ciudadano, sea persona
natural o juridica solicita un tratamiento para el arbolade en espacio publico de uso
publico de la ciudad, el DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente, evaluara la peticion e
iniciara el tramite a nombre del Jardin Botanico José Celestino Mutis, por ser la entidad
responsable de dichas practicas.

Ahora bien, frente al hecho puesto en conocimiento por la Sefiora Adelaida Callejas de
Proarbol, en cuanto al procedimiento de tala efectuado en espacio privado en el Conjunto
Residencial Villas de Madrigal, 1a Secretaria Distrital de Ambiente, efectud visita de
verificacion, encontrando que efectivamente la wvulneracion por parte del JARDIN
BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS las disposiciones normativas citadas con
antelacion, las cuales establecen la obligacidn de contar con el permiso para adelantar
tratamientos silviculturales.

Asi las cosas, esta Secretaria como autoridad ambiental, le corresponde imponer y
ejecutar a prevencion las sanciones previstas en la ley 99 de 1993, previo procedimientc
establecido en el decreto 1594 de 1984, maxime, si la conducta desplegada esta
contemplada como merecedora de sancion, en el numeral 1) del articulo 15 del Decreto
Distrital 472 de 2003, por lo cual, se encuentra pertinente, dar inicio al proceso
sancionatoric ambiental por presunta trasgresion a los articulos 57 del Decreto 1791 de
1996 y 6 del Decreto Distrital 472 de 2003 y en consecuencia, en aras de verificar
identificar e individualizar al presunto infractor, surtir la etapa de investigacién previa, para
realizar todas las diligencias que se consideren necesarias.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que de conformidad con las disposiciones Canstitucionales en especial en con el articulo
8, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacidon, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros,
el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que en el mismo sentido, el articulo 80 de la Carta Politica preceptia que, ie corresponde
al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas,
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Autdnomas Regionales, indicando entre ellas: "17. Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias afribuidas por fa ley a olras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de viclacion a las normas de
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proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sufecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios ceusados.”, concordante con el 65 que
establece |as atribuciones para el Distrito Capital.

Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, sefala lo relacionado con las atribuciones de
Policia, indicando: "Ei Ministerio de! Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales,
ademés de los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidas, a prevencion de las demas autoridades compelentes, de funciones policivas para la
impasicién y ejecucion de fas medidas de poficla, multas y sanciones establecidas por la ley, que
sean aplicables segiin el caso”.

@ Que en el mismo sentido, el articulo 84 Ibidem, dispone; "Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccion ambiental 0 sobre manejo de recursos nalurales renovables, el Ministeno
del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere el
caso, denunciargn e hecho anfe las autoridades competentes para que se inicie la investigacion
penal respectiva.” concordante con el articulo 85 que prevé los tipos de sanciones
aplicables a los infractores de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, tales como sanciones y medidas
preventivas, segln la gravedad de la infraccion.

Que el Decreto 1791 de 1974, contempla el régimen de aprovechamiento forestal,
indicando en su articulo 57 que: * Cuando se requiera talar o podar rboles aislados localizados
en cenfros urbanos que por razones de su ubicacién, estado sanitario o daflog mecdnicos esten |
causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de
infraestructura o edificaciones, se solicitara por escrito autorizacion, a la autoridad competente, la
cual tramitard la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un funcionaric competente
técnicamente la necesidad de falar drboles.”.

Que en el mismo sentido el Decreto Distrital 472 de 2003, en su articulo 7 dice: * requiere |
e permiso o autorizacion previa del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA- Ia tala, aprovechamiento, fransplante o reubicacién del arbolado urbano en el espacio
publico de uso publico. ....... PARAGRAFO.- En caso de que un ciudadano, persona natural o
Juridica, soficite la tala, transplante o reubicacién de arbolado urbano ubicado en espacio publico de
uso publico, el DAMA evaluaré la solicitud e iniciard el trdmite a nombre del Jardin Botanico José

Celestino Mutis".

Que unido a lo anterior el articulo 15 Ibidem, contempla; " Medidas preventivas y sanciones.
Ei DAMA hara el seguimiento a lo dispuesto en este Dacrelo y en caso de incumplimiento impondra
las medidas y sanciones a que se refiere el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, cuando se incurra en
alguna de las siguientes conductas: 1) Tala, aprovechamiento, transplante o reubicacion del
arbolado urbano sin el permiso otorgada por el DAMA. ..."

Que el Paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, contempla al tenor literal: “Para la
imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este artfculo se estard al procedimiento
previsto por ef Decrefo 1594 de 1984 o al estatuto que io modifique o sustituya”.
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Que dado el hecho que las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser
objeto de transaccién o renuncia a su aplicacion por las autoridades ambientales o por los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia.

Que, el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 establece que conocido el hecho o recibida
la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
o de oftra indole,

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: "Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar el
expediente de la investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Dentro de los diez (1Q) dias
habiles siguientes al de la nofificacién, el presunto infractor, directamente o por medio de
apoderado, podré presentar sus descargos por escrifo y aportar o solicitar la préctica de las
pruebas que considere pertinentes y que sean conducantes.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20086, mediante el cual se modificé
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que
se le asignd entre ofras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las
acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones € imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucion No. 0110
del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
cual se efectuan unas delegaciones a la Direccién Legal Ambiental, le corresponde
suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos gque se adelanten
como consecuencia de la violacién de [as normas sobre proteccion ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta
Direccién Legal Ambiental es la competente en el casc que nos ocupa, para abrir
investigacion ambiental y formular el respectivo pliege de cargos al JARDIN BOTANICO DE
BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS.
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En mérito de jo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacidn Administrativa Sancionatoria de caracter
Ambiental, al JARDIN BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS, identificado con el
NIT 860030197-0, por los hechos informados segun visita de verificacién de tratamientos
silviculturales el 09 de mayo de 2007.

ARTICULO SEGUNDO: Formular el siguiente cargo al JARDIN BOTANICO DE BOGOTA
JOSE CELESTINO MUTIS:

Cargo Unico: Por presuntamente efectuar procedimiento de tala en espacio de propiedad
privada en el Conjunto Residencial Villas del Madrigal sin la respectiva autorizacion,
conducta violatoria de los articulos 57 del Decreto 1791 de 1996 y 6 del Decreto 472 de
2003,

ARTICULO TERCERO: E! JARDIN BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS, NIT
860030197-0, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del
presenta Acto Administrativo, por medio de su representante legal o del apoderado
debidamente constituido, podré presentar los respectivos descargos por escrito y aportar
o solicitar |a practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
carge de |a parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: El expediente DM-08-07-781 estara a disposicion de los
interesados en el archive de expedientes de esta entidad, de conformidad con el articulo
29 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal del El JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS, identificada
con el NIT 860030197-0, o quién haga sus veces, en la Avenida calle 63 N° 68 - 95 de
Bogota.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y PLAS

Dado e 08 JuN 2007

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental
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